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习近平总书记在庆祝中华人民共和国成立 70 周年大会上的重要讲话中强调，在前进征程上，我们要

“不断满足人民对美好生活的向往，不断创造新的历史伟业”。民生问题历来是国家和社会发展的根本问

题，也是中国共产党不懈探索和解决的重大问题。新中国成立70年来，中国共产党根据不同历史时期的不

同特点，制定了相应的民生改善政策，采取了切合实际的民生改善措施，取得了明显的民生改善成效，人

民生活不断改善，从温饱不足到实现总体小康，正在建成全面小康，人民群众的获得感、幸福感和安全感

日益增强。在此过程中，中国共产党也积累了不少解决民生问题的经验，具有重要的理论和实践价值。

一、必须从战略高度认识民生问题的重要性

民生大于天，民生无小事。一个国家，一个政党，其前途命运取决于民心向背。谋民利者得民心，得

民心者得天下。不管何时何地，民生问题始终是事关稳定和发展的重大问题。

新中国成立初期，国内外形势错综复杂，经济凋敝，一穷二白。毛泽东同志从巩固新生政权的战略高

度明确指出：“如果我们在生产工作上无知，不能很快地学会生产工作，不能使生产事业尽可能迅速地恢

复和发展，获得确实的成绩，首先使工人生活有所改善，并使一般人民的生活有所改善，那我们就不能维

持政权，我们就会站不住脚，我们就会要失败。”新中国成立后，中国共产党面对困难不退缩，采取了一

系列民生改善措施，如平抑物价、土地改革等，稳定了民心、巩固了政权，新中国有了一个良好的开端。

党的十一届三中全会的召开，实现了中国共产党历史上具有深远意义的转折，开创了改革开放和社会

主义事业发展的新时期。邓小平同志强调：“社会主义的首要任务是发展生产力，逐步提高人民的物质和

文化生活水平。”江泽民同志指出：“加快改革开放和经济发展，目的都是为了满足人民日益增长的物质

文化需要。”胡锦涛同志指出：“始终把维护好、实现好、发展好最广大人民的根本利益作为全部工作的

出发点和落脚点。”改革开放以来，坚持发展是硬道理，大力发展生产力，高度关注并着力解决民生问题，

取得了举世瞩目的伟大成就。

党的十八大以来，中国特色社会主义进入新时代，以习近平同志为核心的党中央坚持以人民为中心的

发展思想，把增进人民福祉、促进人的全面发展作为一切工作的出发点和落脚点，强调人民对美好生活的

向往就是我们的奋斗目标，强调保障和改善民生没有终点只有连续不断的新起点，明确提出“守住底线、

突出重点、完善制度、引导舆论”的民生工作思路，统筹做好各项保障和改善民生工作，中华民族迎来了

从富起来到强起来的伟大飞跃。

二、必须坚持以经济建设为中心不动摇

在中国这样一个发展中的社会主义大国，能不能解决好生产力发展问题，直接关系人心向背、事业兴

衰。以经济建设为中心是兴国之要，是我们党和国家兴旺发达、长治久安的根本要求。



习近平总书记强调：“只要国内外大势没有发生根本变化，坚持以经济建设为中心就不能也不应该改

变。这是坚持党的基本路线 100 年不动摇的根本要求，也是解决当代中国一切问题的根本要求。”新中国

成立 70年的发展历程充分说明，能否坚持以经济建设为中心，是关系到我国社会主义现代化的成败、关系

到社会主义的前途和命运的大问题。

在社会主义建设过程中曾经出现过偏离社会主义的发展目的和本质要求的情况。如“文化大革命”期

间，坚持“以阶级斗争为纲”，提出反对所谓“唯生产力论”，鼓吹“宁要社会主义的草，不要资本主义

的苗”等荒谬观点，结果导致经济衰退，民生也没有得到很大改善。党的十一届三中全会果断作出把党和

国家工作中心转移到经济建设上来、实行改革开放的历史性决策，以经济建设为中心，大力发展生产力，

不仅是最根本的拨乱反正，而且是最关键的战略决策。改革开放以来，我们党一直扭住经济建设这个中心

不放，一心一意搞建设，大力促进生产力发展，到 20 世纪末如期实现人均国民生产总值翻两番，从 21 世

纪初又开始全面建设小康社会。中国经济 40多年持续发展，使得中国人民生活得到很大的提高，民生问题

得到前所未有的改善。

三、必须坚持民生问题的解决靠制度规范

解决民生问题，迫切需要加强制度建设并注意制度安排的合理性，通过体制改革与制度创新，强化民

生问题的制度安排，构建一种长久的、稳定的保障民生基本制度。人类社会发展的历史表明，任何政党都

不可能靠空喊口号来赢得人民群众的支持。有了制度，就不会轻易改变，制度是解决民生问题的重要保障。

新中国成立以来，我国在民生改善进程中也出现过一些问题，其中一个重要原因就在于具体制度规范

缺失。比如有些地方在处理民生问题时只是制定一些临时性的政策和措施，这些措施和办法往往只能在短

时期内起到极其有限的作用，使民生问题的解决常常处于一种临时抱佛脚的“应急式”状态，不能纳入制

度化、常态化的轨道。其实，改善民生不仅仅是一种号召，也不仅仅是各级政府的承诺和态度。解决民生

问题，靠发“礼包”的方式是不可持续的，仅仅依靠下基层慰问也是不行的，这都不足以保证民生问题的

根本解决。党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视改善民生的制度建设，不断加强顶层

设计，坚守底线思维，制定了一系列民生改善的制度和措施。习近平总书记强调：“对群众反映强烈的突

出问题，都要通过强化责任、健全制度、落实到人，推动有关方面形成合力，妥善加以解决”，“我们要

坚定不移推进改革开放，不断在制度建设和创新方面迈出新步伐，不断促进生产关系和生产力、上层建筑

和经济基础相适应，促进经济社会各个领域、各个方面、各个环节相协调”。

四、必须根据本国实际和时代特点改善民生

不同的国家和民族在发展道路和发展模式上都有各自不同的选择，都要坚持立足本国国情，根据本国

经济发展水平、社会结构状况、政治经济体制特点和历史文化传统等因素，探索一条适合本国实际的发展

道路。2013年，习近平总书记在莫斯科国际关系学院发表演讲时强调：“‘鞋子合不合脚，自己穿了才知

道’。一个国家的发展道路合不合适，只有这个国家的人民才最有发言权。”

随着经济社会的不断发展，世界很多国家建立了较为完备的民生保障体系，并根据各自经济社会、人

口资源、价值观念、文化传统等不同特点，形成了多种多样的民生保障模式。世界各国在相互学习和相互

借鉴过程中必须结合本国国情，不能照搬照抄，不能脱离实际，必须走适合自身特点的发展道路。作为一

个发展中大国，中国在建立健全民生保障制度时，既要积极借鉴国外成功经验，吸收其科学合理之处，又

要立足本国国情，清醒地认识到中国仍处于社会主义初级阶段，仍然是发展中国家，不能全部照搬资本主

义国家民生保障模式，也不能完全向资本主义国家福利制度“看齐”，而必须与经济增长相适应，与具体



国情相结合，建立适合中国社会经济发展水平、适应社会主义市场经济体制的民生保障制度，切实提高民

生保障水平，使广大民众共同分享经济社会发展成果。

总的来说，新中国成立以来的 70 年，是中国共产党不断关注民生、保障民生、改善民生的 70 年。中

国共产党解决民生问题的历史经验告诉我们：民生就是民心，解决民生问题必须依靠经济发展、制度规范、

根据本国实际和时代特点。实践证明，只有代表民意、倾听民声、关注民生，才能得到人民的拥护；只有

把民生问题作为全部工作的出发点和落脚点，和谐才得以实现，政权才得以巩固。


